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Bogota, D.C., noviembre nueve (9) de dos mil doce (2012).

El suscrito Magistrado Presidente de la Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las que le confiere el Decreto 2591 de 1991, y

CONSIDERANDO

1. Que la Corte Constitucional es competente para conocer de la cabal ejecucion
de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento, con el fin de
verificar que las autoridades adopten las medidas necesarias para asegurar el
goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas desplazadas en el
pais, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Decreto 2591 de
1991 que consagra: “el juez (...) mantendra la competencia hasta que esté
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”

2. Que esta Corporacion ha proferido, ademas de la sentencia T-025 de 2004,
numerosos autos de seguimiento para la superacion del estado de cosas
inconstitucional; de manera especifica, ha emitido el auto 004 de 2009, sobre la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento
forzado.

3. Que esta Corte evidencio en el auto mencionado la grave afectacion de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, luego de advertir la
situacion de riesgo de exterminio que recaia sobre ellos, tanto cultural como
fisicamente, en razén del desplazamiento, la muerte natural o violenta de sus
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miembros y la dispersion de los mismos. Asi las cosas, ordend la adopcion de
medidas de proteccion a los derechos de las personas y pueblos indigenas
victimas del desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas
inconstitucional, resaltando que los indigenas son uno de los grupos
poblacionales mas fragiles y excluidos dentro de los grupos vulnerables, por lo
cual son merecedores de proteccion constitucional reforzada.

Los grupos indigenas colombianos estan particularmente indefensos y expuestos al conflicto
armado Yy sus consecuencias, particularmente el desplazamiento. Deben soportar los peligros
inherentes a la confrontacion sobre la base de situaciones estructurales preexistentes de
pobreza extrema y abandono institucional, que operan como factores catalizadores de las
profundas violaciones de derechos humanos individuales y colectivos que ha representado
para ellos la penetracién del conflicto armado en sus territorios.*

4. Que de manera concreta, este Tribunal Constitucional se refirié en el anexo
del auto resefiado, a aquellos pueblos indigenas con mayor riesgo de afectacion
de sus derechos individuales y colectivos a causa del conflicto armado y el
desplazamiento; entre ellos las comunidades Embera Katio y Embera Chami de
los departamentos de Choco y Risaralda, indicando lo siguiente:

Uno de los problemas méas severos que ha generado el conflicto armado para el pueblo
Embera-Katio ha sido el de las restricciones a la movilidad y circulacion de personas,
alimentos, medicamentos e insumos basicos, derivados de las estrategias de control territorial
de los grupos armados que operan en la zona, y también de la Fuerza Publica. En efecto, se
han presentado varios casos de confinamiento de comunidades causado por retenes de los
grupos armados y prohibiciones de transporte por determinadas zonas.//Pero el principal
problema derivado de estas restricciones ha sido la crisis alimentaria y de salud que se deriva
de no poder acceder a alimentos, viveres, medicamentos y combustible, ya que no se permite
su transporte. De particular gravedad para la Corte resultan las denuncias sobre controles y
restricciones alimentarias por parte de las Fuerzas Armadas en contra de las familias
indigenas, (...).//Las diversas comunidades que integran el pueblo Embera-Katio han sido
afectadas en forma severa, reiterada y masiva por el desplazamiento forzado, que les ha
golpeado en numerosas oportunidades a lo largo de la ultima década. Mas aun, no se ha
informado sobre actuaciones de las autoridades tendientes a prevenir la ocurrencia de nuevos
desplazamientos, ni a proveer a las victimas con la atencion diferencial que requieren.

Acerca de la situacion del pueblo indigena Embera Chami manifesto:

Los Embera-Chami se ubican en los departamentos de Risaralda, Quindio y Caldas. Por las
sutiles diferencias que existen entre la situacion acreditada ante la Corte en los tres
departamentos, se procedera a describir en cada uno de ellos la afectacion de la etnia
Embera-Chami por el conflicto armado y el desplazamiento forzado.//Los Embera-Chami de
Risaralda son mas de 22.000 personas (...). Se han declarado en crisis humanitaria como
pueblo. Han sido afectados por el conflicto armado porque en su territorio estan presentes
todos los actores armados. El conflicto armado ha causado muertes, desapariciones,
desplazados y amenazas, en particular muertes de lideres. (...)Refieren también una alta
mortalidad infantil por desnutricion y deshidratacion, por falta de acceso a atencion oportuna,
falta de afiliacion, ausencia de brigadas de salud en el territorio y carencia de programas de
etnosalud. Sufren también enfermedades como paludismo y leishmaniasis, pero han sido
afectados particularmente por la desnutricion infantil.//La situacion de los Embera-Chami en
Caldas no es menos grave. (...) Hay presencia de los actores armados en el territorio y
violencia que conllevan temor de las comunidades. Denuncian que, en 2003, helicdpteros de

! pagina 5 del auto 004 de 2009.
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las Fuerzas Armadas bombardearon la comunidad de Iberia en el resguardo Cafiamomo-
Lomaprieta, alegando un ataque a grupos subversivos.(...)//Los Embera-Chami han sufrido
una alta aculturacion y estan en medio de un proceso de recuperacion étnica, el cual ha sido
alterado por el conflicto armado por la desestabilizacion, el desarraigo y el debilitamiento de
identidad que causa.

5. Al constatar que la respuesta del Estado colombiano a la situacion de los
pueblos indigenas habia sido meramente formal, y que la politica publica no
evidenciaba consecuencias practicas en la defensa de los derechos
fundamentales de la poblaciéon indigena, en este auto 004 de 2009, esta
Corporacion concluyd entonces, que el Estado habia incumplido sus deberes
constitucionales, en forma grave y, por tanto orden6 al Gobierno Nacional el
disefio e implementacién de: (i) un programa de garantia de los derechos de los
pueblos indigenas afectados por el desplazamiento, y de (ii) planes de
salvaguarda étnica ante el conflicto y el desplazamiento, para cada uno de los
pueblos identificados en el auto. Solicitd a la Fiscalia General de la Nacion (iii)
adoptar las determinaciones encaminadas a evitar la impunidad de las
conductas delictivas de las cuales han sido victimas los miembros de los pueblos
indigenas. Y asi mismo, (iv) solicito a la Procuraduria General de la Nacion, a la
Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General de la Republica, que dentro de
la Orbita de sus competencias adopten las medidas a que hubiera lugar y se
remitiera informacién sobre las mismas. Ademas, (v) se comunico la
providencia a las Oficinas de los Altos Comisionados de las Naciones Unidas
para los Refugiados y los Derechos Humanos, al Comité Internacional de la
Cruz Roja y al Consejo Noruego para Refugiados, para que adopten las medidas
que estimen pertinentes.

6. Que con el propésito de constatar la situacion de la poblacion indigena
Embera desplazada en Bogoté, esta Corte, el 1ero de diciembre de 2011 emitié
un auto de pruebas con el fin de que las autoridades estatales del nivel nacional y
del distrito capital dieran a conocer la respuesta estatal dada a la problematica de
estas comunidades. En ese sentido, se ordend (i) la practica de una inspeccion
judicial a los albergues donde se reubic6 a las comunidades indigenas Embera
Katio y Embera Chami desplazadas en Bogota, operados por la Cruz Roja
Colombiana —Seccional Cundinamarca y Bogota- y la organizacion Nuevo
Nacimiento; (ii) se decreto la recepcion de declaraciones de los gobernadores de
los departamentos de Chocd, Risaralda, Caldas, Quindio y de la Alcaldesa
Mayor de Bogota D.C. (E); (iii) se cito a los Ministros de Educacion Nacional,
Salud y Proteccion Social, Interior, Defensa Nacional, al director del Programa
de Accidn Integral contra las Minas Antipersonas y al director del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, para que en el d&mbito de sus
competencias, respondieran algunos interrogantes relacionados con la politica
publica de atencién a esta poblacién; (iv) y se solicito a la Contraloria General
de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del
Pueblo y a la Personeria de Bogota, la presentacion de informes y soportes
técnicos relacionados con este caso en particular.

7. Posteriormente, en el mes de julio de 2012, se conocio a través de los
diferentes medios de comunicacion sobre el acuerdo realizado entre la Unidad
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Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,’
la Alcaldia Mayor de Bogota y los lideres de las comunidades Embera
desplazadas - a raiz de la toma de las oficinas de la Unidad-, sobre la realizacion
del retorno de estas comunidades a sus zonas de origen, el cual tendria lugar, en
teoria, el 25 de noviembre para los Embera Katios y el 10 de diciembre de 2012
para los Embera Chami.® Ahora bien, las condiciones indignas que enfrenta esta
poblacion indigena desplazada en Bogota, y en otras zonas del pais, indicarian
que el deseo de retornar, mas que obedecer a una decision libre e informada,
atiende a una circunstancia de desesperanza y desespero frente a la tragedia
humanitaria que enfrentan.

8. A continuacidn, a la Corte Constitucional fue allegado un informe realizado
por el Equipo Humanitario local de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios y ACNUR, tras una misién de seguimiento al Alto Andagueda,
llevada a cabo en dos visitas, en los meses de marzo y agosto del afio en curso; y
con el fin de verificar la situacion actual de riesgo en esta zona del departamento
del Choco. En tal informe, se sefialan las condiciones de crisis humanitaria que
fueron evidenciadas, y que imposibilitarian, en principio, el retorno de la
comunidad indigena Embera Katio, en estricto cumplimiento de los requisitos
minimos que fueron establecidos por esta Corporacion en el sentido de que los
retornos y reubicaciones son procedentes desde el punto de vista constitucional
siempre y cuando sean voluntarios, dignos y seguros. Se indica en este
documento que:

En el 2012 la Unidad de Victimas lidera la discusion sobre el retorno de los Embera que se
encuentran en Bogota y Pereira al Alto Andagueda en el departamento del Choc6. En el mes
de julio se reportan nuevos desplazamientos masivos del pueblo indigena Embera, como
resultado de nuevos enfrentamientos entre el Ejército y las FARC. Segun cifras oficiales, un
total de 117 familias se desplazan hacia Aguasal y a la cabecera municipal del Pueblo Rico
en el departamento de Risaralda.//La situacion de riesgo en el Alto Andagueda sigue siendo
critica. El nivel de aislamiento, la hostilidad del terreno y la fuerte presencia de grupos
armados afecta la respuesta estatal y reduce las posibilidades de la poblacion de mantener sus
esquemas de proteccion, la seguridad alimentaria se ha visto afectada desde hace méas de 6
afios y de manera intermitente lo que no ha permitido que los niveles de productividad y, en
consecuencia, de nutricion de la poblacion, sean medianamente adecuados Yy
sostenibles.(...)//En el Alto Andagueda se siguen presentando situaciones que ponen en
riesgo la permanencia de la poblacién civil, las cuales han sido objeto de denuncia de
organizaciones como la Pastoral Indigena y la Asorewa que enfatiza en el alto riesgo de
estigmatizacion y sefialamiento hacia los habitantes; los continuos combates en cercanias a
las comunidades, restricciones a la movilidad, presencia de MAP/MUSE; que se presentan en
la zona, evidencian una inestabilidad que no permite a cabalidad el cumplimiento de las
garantias de no repeticion y del principio de seguridad para el retorno de la poblacién victima
de desplazamiento forzado; y que a pesar de contar con medidas de especial proteccion por
parte de la Corte Constitucional en el auto 004 de 2009, no se ha logrado avanzar en la
mitigacion de los riesgos de exterminio fisico y cultural de este Pueblo.

2 En calidad de garante del cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se realice o promueva un retorno de poblacion
indigena desplazada, segun el Decreto Ley 4633, art. 99 y ss.

® Aln ante la realizacion de este tipo de acuerdos, cabe recordar que el retorno sélo se puede realizar si se garantiza el
cumplimiento estricto de las condiciones constitucionales para tal efecto: voluntariedad, dignidad y seguridad. Si a pesar de
no cumplirse dichos requisitos, las autoridades nacionales y territoriales insisten en la realizacion del retorno, se hacen
responsables por los hechos y riesgos que pueda sufrir la poblacion durante el proceso, que se extiende desde el momento
mismo de llegada a sus lugares de origen hasta que se haya conseguido su estabilizacién, como quiera que bajo esas
condiciones se entenderd que, asi el hecho concreto que dafie a la poblacién retornada sea atribuible a un tercero, las
autoridades nacionales y territoriales se hacen responsables como generadoras del riesgo, tal como lo ha reconocido el
Consejo de Estado.
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9. Que de acuerdo con la Constitucion Politica en su articulo 288, y la
Jurisprudencia de esta Corte, y como bien fue manifestado en el auto 383 de
2010; la distribucion y articulacion de las competencias entre la Nacién y las
entidades territoriales se efectiia a partir de unos principios bésicos,” entre los
que se encuentra el principio de subsidiariedad, el cual exige que los niveles
territoriales que mas abarcan competencias asuman o apoyen, segun el caso, de
manera idonea y eficaz, las competencias y funciones de los demas niveles,
cuando a partir de criterios objetivos estos carezcan de la capacidad
administrativa, institucional o presupuestal para ejercerlas adecuadamente. A
este respecto, la Corte se ha pronunciado en varias oportunidades precisando:

Conforme a su jurisprudencia, el principio de subsidiaridad, como valor constitucional, segun
el cual cuando una entidad territorial no pueda cumplir con sus funciones constitucionales
plenamente, le abre paso a la intervencion del legislador para que éste adopte una posicién de
ayuda y de reemplazo potencial de las competencias constitucionales del ente de nivel
inferior en la jerarquia territorial (...) Asi las cosas, significa entonces lo anterior, en criterio
de la Corte, que de acuerdo con el aludido principio constitucional (subsidiaridad), la Nacion
debe colaborar con las entidades territoriales cuando quiera que éstas no puedan cumplir con
sus funciones y competencias, es decir, la Nacion debe apoyar siempre a las entidades
territoriales mas débiles, pues es claro, que el concepto de autonomia implica un cambio
sustancial en las relaciones centro-periferia, por lo que el legislador, dentro de su libertad de
configuracion, puede definir y articular los intereses nacionales y regionales, y, a través de
esta forma, intervenir en los asuntos locales, siempre que no se trate claro esta, de materias
cuya competencia sea exclusiva de las entidades territoriales.”

10. Que es de conocimiento publico la dificil situacién administrativa por la que
atraviesa el departamento del Choco, que se manifiesta entre otros aspectos, en
la suspension del Gobernador y la intervencion del Gobierno Nacional en
materia de educacion® y de salud.” Tales componentes son de vital importancia
en la consecucion de la garantia de los derechos constitucionales de los
ciudadanos que habitan esa zona, y de manera especial de las personas y
familias Embera Katio que han sido desplazadas por el conflicto armado interno
y que desean retornar a su territorio.

11. Que con el fin de verificar la situacion actual de las familias Embera Katio y
Embera Chami desplazadas en Bogotda y los avances, retrocesos o
estancamientos en la atencion de sus necesidades y del cumplimiento de las
ordenes dadas en el auto 004 de 2009, resulta necesario que las autoridades
competentes informen a esta Corte sobre (i) las medidas efectivamente
adoptadas o ha adoptar, de cara a la proteccion de sus derechos fundamentales;
(ii) con énfasis en posibles planes de retorno y reubicacion con la observancia de
los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad y (iii) el proceso de
acercamiento y concertacion, si ha existido, con las autoridades ancestrales
propias de cada comunidad para que dichos planes sean implementados.

* Principios de coordinacién, complementariedad y subsidiariedad.

> Sentencia C-1187 de 2000. M.P. Fabio Morén Diaz.

® Con la Resolucién 1794 de 2009 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, se intervino, por primera vez, al sector
educacion del departamento del Chocd. Por medio de la Resolucion 1893 de julio 5 de 2012, del anterior Ministerio, se
decidi6 intervenir por un afio mas al departamento.

7 Mediante la Resolucién 860 de 2009 de la Stper Intendencia Nacional de Salud, se orden6 la toma de posesién de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD
CHOCO.
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12. En el caso puntual de la poblacién indigena Embera Katio originaria del
departamento del Choco, la Corte pedira informacion tendiente a indagar (i) si la
situacion de crisis descrita en el informe del Equipo Humanitario local de la
Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios y ACNUR, citado en el
parrafo siete, ya fue superada y a través de qué mecanismos, pues en caso de
adelantarse un plan de retorno no debe perderse de vista que la seguridad es un
presupuesto necesario para que el mismo sea exitoso, al igual que la
voluntariedad y la dignidad; y (ii) en este altimo supuesto, codmo se garantizara
la capacidad institucional y presupuestal del departamento del Choco para
asumir el retorno de estas familias, con el acompafiamiento necesario, que
redunde en la sostenibilidad del proceso como tal, dada su crisis administrativa,
en aplicacion del principio de subsidiariedad referido en el auto 383 de 2010,
que prevé la debida coordinacion entre las entidades del nivel central y
departamental competentes.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Magistrado Presidente de la Sala Especial
de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004,

RESUELVE

PRIMERO.- SOLICITAR, a través de la Secretaria General de esta
Corporacion, a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y la Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria
Distrital de Integracién Social, presentar un informe conjunto con todas las
entidades del nivel nacional y territorial competentes - Ministerios del Interior,
Defensa Nacional, Salud y Proteccion Social, y Educacion Nacional; Unidad
Administrativa Especial de Gestion para la Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas; Programa de Accion Integral contra las minas antipersonal;
Gobernaciones del Chocd, Risaralda, Caldas y Quindio- acerca de (i) las
medidas efectivamente adoptadas o ha adoptar para atender las necesidades de
las comunidades Embera Katio (Chocdé) y Embera Chami (Risaralda)
desplazadas en Bogota; (ii) asi como los avances, retrocesos o estancamientos en
la implementacion de las mismas; (iii) posibles planes de retorno y reubicacion
con la observancia de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad; (iv)
proceso de acercamiento y concertacion, si se ha adelantado, con las autoridades
ancestrales propias de cada comunidad y (v) el cumplimiento de las 6rdenes
dadas en el auto 004 de 2009.

SEGUNDO.- SOLICITAR, a traves de la Secretaria General de esta
Corporacion, a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y la Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria Distrital de
Integracién Social, en el caso puntual de la poblacion indigena Embera Katio,
originaria del departamento del Choco, desplazada en Bogotd, informen (i) si la
situacion de crisis descrita en el documento del Equipo Humanitario local de la
Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios y ACNUR vya fue
superada y a traves de qué mecanismos; (ii) en caso de adelantarse un plan de
retorno, cdmo se verificaron los principios de voluntariedad, seguridad y
dignidad y (iii) como se garantizara la capacidad institucional y presupuestal del
departamento del Chocd para asumir el retorno de estas familias, con el



Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004
Magistrado Presidente: Luis Ernesto Vargas Silva

acompafiamiento necesario, que redunde en la sostenibilidad del proceso como
tal, dada su crisis administrativa, en aplicacion del principio de subsidiariedad
referido en el auto 383 de 2010, que prevé la debida coordinacion entre las
entidades del nivel central y departamental competentes.

La informacidén debera allegarse dentro del término perentorio de cinco (5) dias
siguientes a la comunicacion del presente auto.

Comuniquese y cumplase.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado Presidente Sala Especial Seguimiento Sentencia T-025/04

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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